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1IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Skupstini opstine Backa Topola

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanog zavr$nog racuna budzZeta OPSTINE BACKA TOPOLA (u
daljem tekstu Opstina), koji obuhvata Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine, Bilans
prihoda i rashoda, lzveStaj o kapitalnim izdacima i primanjima, lzveStaj o novCanim
tokovima, lzvestaj o izvrSenju budzeta i prateCi izvestaji, kao i pregled znacajnih
raéunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za efekte pitanja navedenih u delu naseg izvestaja Osnove za
miSljenje sa rezervom, konsolidovani zavrsni racun budzeta OPSTINE BACKA TOPOLA u svim
materijalno znagajnim aspektima realno i objektivno prikazuju stanje imovine, obaveza i
izvore finansiranja, prihode i primanja, rashode i izdatke, nov€ane tokove i izvrSenje budzeta
za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2023. godine, u skladu sa raCunovodstvenim
propisima Republike Srbije za budZetske korisnike.

Osnove za miSljenje sa rezervom

Popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nismo prisustvovali, iz
razloga sto je naSe angaZovanje kao revizora bilo nakon dana vrSenja popisa. Uvidom u
Izvestaj o popisu utvrdili smo da popis nije u potpunosti sacinjen u skladu sa Pravilnikom o
nac¢inu i rokovima vr8enja popisa imovine i obaveza korisnika budZetskih sredstava
Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, a nismo bili u
mogucnosti da se primenom alternativnih revizijskih postupaka uverimo u stanje, koli€inu i
vrednost imovine i obaveza na taj dan, kao ni da utvrdimo potencijalne korekcije koje mogu
proizaéi iz navedenog. Shodno prethodno navedenom ne mozemo da utvrdimo iznos i uticaj
potencijalnih korekcija koje bi nastale da smo se u popis mogli uveriti, niti mozemo da
utvrdimo njihov uticaj na priloZeni konsolidovani zavrsni racun budzZeta OpStine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je u konsolidovanom zavrSnom izvestaju
budzeta sastavljenim na dan 31.12.2023. godine iskazana u iznosu od 11.183.809 hiljada
dinara neto, od ¢ega se na nekretnine i opremu odnosi 6.256.356 hiljada dinara, prirodnu
imovinu 3.197.593 hiljada dinara, nefinansijsku imovinu u pripremi i avanse u iznosu od
1.628.812 hiljada dinara i nematerijalnu imovinu u iznosu od 101.048 hiljada dinara. U toku
sprovodenja revizorskih procedura nismo se uverili da je popis nepokretnosti izvrSen u
potpunosti, kao i da je Opstina usaglasila evidenciju nepokretnosti u svojim poslovnim
knjigama sa istim, kao i sa katastarskom i evidencijom koju vodi nadlezno odeljenje. Takode,
u toku sprovodenja revizorskih procedura utvrdili smo da znacajan deo nefinansijske imovine
u pripremi poti€e iz ranijih godina, da nije utvrden stepen dovrSenosti sredstava u pripremi,
kao i da Opstina nema usvojene procedure sa jasno definisanim kriterijumima koji odreduju
momenat prevodenja sredstava u pripremi u sredstva u upotrebi. Imajuéi u vidu znacaj
prethodno navedenih ¢injenica, nismo se mogli uveriti u adekvatnost priznavanja i
vrednovanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iskazane u bilansu stanja, niti
mozemo da utvrdimo potencijalne korekcije koje mogu proizaci iz prethodno navedenog i
njihov uticaj na konsolidovani zavr$ni raCun Opstine sastavljen na dan 31.12.2023. godine.
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Skupstini opstine Backa Topola

Osnove za miSljenje sa rezervom (nastavak)

U prilozenom konsolidovanom zavrSnom izves$taju budZeta Opstine iskazane su domacde
akcije i ostali kapital u ukupnom iznosu od 239.501 hiljada dinara, od ¢ega se na uceséa u
kapitalu u domacim nefinansijskim privatnim preduzec¢ima, odnosno u preduze¢u Aqua Top
doo Backa Topola (prethodni naziv UTD Vojvodina doo Backa Topola), odnosi 12.014 hiljada
dinara. U postupku revizije utvrdili smo da kapital Aqua Top doo Backa Topola iznosi
178.847 hiljada dinara, $to znac¢ajno odstupa od uloga u navedeno drustvo koiji je iskazan u
konsolidovanom zavrSnom izvestaju budzeta Opstine. Revizija nije u mogucnosti da utvrdi
razloge odstupanja, a ukoliko bi se stanje u evidencijama Opstine korigovalo onda bi se
Finansijska imovina i Kapital u finansijskoj imovini uveéali za 166.833 hiljada dinara.

Kratkoro¢na potrazivanja su u konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine
iskazana u iznosu od 221.775 hiljada dinara. U postupku revizije utvrdili smo da se
navedena potrazivanja jednim delom odnose na potrazivanja od fizickih lica, dok se
preostali deo odnosi na pravna lica i preduzetnike. U postupku ove revizije sproveli smo
kontrolu konfirmiranosti, naplativnosti i starosne strukture, ali zbog ograniCenja koja
proizilaze iz prirode racunovodstvenih evidencija, nismo bili u moguénosti da utvrdimo
iznos potencijalne korekcije, niti moZzemo da utvrdimo njen uticaj na konsolidovani zavrsni
racun budzeta OpsStine sastavljen na dan 31.12.2023. godine.

Owvu reviziju konsolidovanog zavrSnog izvesStaja budzeta OpsStine izvrSili smo u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije. Nase odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u delu Odgovornost revizora. Nezavisni smo od OpStine u skladu sa Kodeksom za
profesionalne rac¢unovode Odbora za Medunarodne standarde etike za radunovode, kao i u
skladu sa etickim zahtevima koji su relevantni za naSu reviziju konsolidovanog zavrsnog
raCuna budzeta u Republici Srbiji i ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti u skladu sa
tim zahtevima. Verujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i adekvatni da
osiguraju osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Opstina Backa Topola je zapocela sprovodenje aktivnosti u skladu sa Zakonom o javnoj
svojini koje su u toku i nisu u potpunosti okon¢ane do dana sastavljanja konsolidovanog
zavrsnog izvestaja budzeta Opstine.

Opéstina je dala jemstva po osnovu Ugovora o javno privatnom partnerstvu u vezi radova na
javnoj rasveti sa privrednim drustvom LED BTLE doo Beograd u ukupnom iznosu od 3.641
hiljada EUR.

Opstina Backa Topola nije izvrSila adekvatnu prezentaciju vezano za potrazivanja po osnovu
prodaje i druga potrazivanja i sa njima vezane ispravke vrednosti potrazivanja, sto utiCe na
razumevanje ove pozicije u finansijskim izvestajima za 2023. godinu.

Nase misljenje ne sadrzi rezervu po prethodno navedenom pitanju.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje

Rukovodstvo Opstine je odgovorno za sastavijanje i istinito prikazivanje ovog
konsolidovanog zavrSnog raCuna budzeta OpsStine u skladu sa relevantnim
raunovodstvenim propisima Republike Srbije, kao i za one interne kontrole koje
rukovodstvo odredi kao neophodne u pripremi konsolidovanog zavrSnog izvestaja budzeta
Opstine koji ne sadrzi materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze, nastale usled kriminalne radnje
ili greSke. Lica zaduzena za sastavljanje i prezentaciju konsolidovanog zavrSnog racuna
budzeta Opstine su odgovorna za upravljanje u prezentaciji zavrSnog ra¢una i odgovorna za
nadgledanje procesa finansijskog izvestavanja Opstine.
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Odqgovornost revizora

Na$ cilj je da steknemo razumnu osnovu za uverenje o tome da li konsolidovani zavrsni
raun budZeta Opstine u celini ne sadrze materijalno znacajnu gresSku, nastalu usled
kriminalne radnje ili greSke i da izdamo izvestaj revizije koji sadrzi nade misljenje.

Razumna osnova za uverenje pruza znacajan nivo sigurnosti, ali ne garantuje da revizija
sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima reviziie moze uvek da pronade
materijalno znacajnu greSku ukoliko ona postoji. Ovakvi propusti mogu nastati usled
kriminalne radnje ili greSke, i smatraju se materijalno znac€ajnim, ukoliko pojedinacno ili
ukupno, mogu da utiCu na ekonomske odluke korisnika koje se donose zasnovano na
informacijama sadrzanim u konsolidovanogm zavrSnom racunu budzeta Opstine.

Kao deo revizije u skladu sa MSR, mi sprovodimo profesionalno rasudivanje i odrzavamo
profesionalni skepticizam kroz proces revizije. Mi takode:

- ldentifikujemo i procenjujemo rizike od materijalno znacajne greske u zavrSnom racunu,
nastale usled kriminalne radnje ili greske, pripremamo i izvodimo revizijske procedure
kao odgovor na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbede osnovu za naSe miSljenje. Rizik od neidentifikovanja materijalno znacajne
gresSke usled kriminalne radnje je veci nego usled greske, jer kriminalna radnja moze da
uklju€uje falsifikovanje, namerne propuste, pogredna tumacenja i zaobilazenje internih
kontrola;

- StiCemo razumevanje internih kontrola znacajnih za reviziju kako bi pripremili revizijske
procedure prikladne okolnostima, ali ne sa svrhom izrazavanja miSljenja o sistemu
internih kontrola Opstine;

- Procenjujemo adekvatnost usvojenih raCunovodstvenih politika i ispravnost
racunovodstvenih procena od strane rukovodstva i sa njima povezanih obelodanjivanja;

- Ocenjujemo sveukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj zavrSnog racuna, ukljuCujuéi i
pripadaju¢a obelodanjivanja, kao i da li finansijski izveStaji predstavljaju nastale
transakcije i dogadaje na nacin koji ispunjava fer prezentaciju.

Komuniciramo sa licima ovlaséenim za upravljanje, izmedu ostalog, o planiranom obimu i

vremenu vrsenja revizije, kao i o znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znaCajne propuste

u sistemu interne kontrole koje utvrdimo u toku revizije.

Takode obezbedujemo licima ovlaS€enim za upravljanje izjavu da smo se pridrzavali

odgovarajucih etickih zahteva u pogledu nezavisnosti, i sa njima komuniciramo u vezi sa

svim odnosima i €injenicama koje bi mogle ugroziti nadu nezavisnost, i gde je potrebno,
potrebne mere obezbedenja nezavisnosti.

AngaZovani partner u reviziji koja ima za posledicu ovaj izvestaj nezavisnog revizora je Dr

Jelena Slovic.

U Beogradu, 14.05.2024. godine.

Dr Jelena Slovi¢
Licencirani ovlaséeni revizor
ECOVIS FinAudit doo, Beograd
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